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Rapportdato:  01.04.2017 

Oppdragsgiver:  Interimnemnda for nye Askim-Hobøl 

A. Organisering 

 

Arbeidsgruppe:  Byggesak, regulering og geodata 
 Frøydis Kristiansen Askim leder 
 Vigdis Hilmo Askim arealplanlegger 
 Kyrre Rosenvinge Hobøl byggesaksbehandler 
 Sigrun Gulin Kjellsen Hobøl arealplanlegger 
 Asbjørn Aass Askim tillitsvalgt/ byggesaksbehandler 
 Stine Boge Hellerud Hobøl leder Plan, bygg og miljø 

Styringsgruppe: Rådmennene med 1 HTV 

 

.B. Prosjektoppdrag 

Bakgrunn:  

- Interimnemda for sammenslåingsprosessen nye Askim-Hobøl har gitt rådmennene i oppdrag å 
igangsette prosjekter hvor vi raskt kan utnytte effekter av å slå sammen fagområder og 
tjenester. 

Følgende prinsipper ligger til grunn for prosjektene: 

- Slå sammen flest mulig fagområder så raskt som mulig 

- Nåværende Hobøl kommune og nåværende Askim kommune tilpasser gradvis sin organisering 
slik som organisasjonsmodellen ligger i grunnlagsdokumentet 

- Utnytte stordriftsfordeler 

- Effektivisering som følge av digitalisering 

- Bruk av eksisterende eiendomsmasse i Hobøl/Askim gjennomgås med formål om effektiv 
arealutnyttelse. 
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Prosjektoppdrag til arbeidsgruppen: 

1. Status på tjenesteområdet(ene) i dag 

Oppgave Hobøl Askim 
Byggetillatelser Delegert Delegert 

Ulovlighetsoppfølging Delegert Delegert 

Tilsyn Delegert Delegert 

Pålegg Politisk Delegert 

Utsatt iverksetting ?? Delegert 

Dispensasjoner Delegert / Politisk Politisk 

Delingssaker Delegert Delegert 

Reguleringsplaner – utarbeidelse Nei Ja 

Reguleringsplaner – saksbehandling Ja Ja 

Kommuneplanens arealdel Ja Ja 

Klagesaker Politisk Politisk 

Infoland Byggesak har hovedansvar Servicetorg har hovedansvar 

Seksjonering Gjøres av 
Geodatasamarbeidet – inngår 
ikke i denne avtalen! 

Byggesak og regulering 

Matrikkelføring Seksjonering Gjøres av Geodatasamar-
beidet – inngår ikke i denne 
avtalen! 

Byggesak og regulering 

Matrikkelføring A+B Byggesak Byggesak 

Matrikkelføring G Gjøres av Geodatasamar-
beidet 

Gjøres av Geodatasamar-
beidet 

Dispensasjoner føres i planregisteret Nei Ja 

Naturmangfold Ja Vurderingstema i plan- og 
disp.saker 

Forurensingsloven Ja Nei 

Utslippstillatelser Nei Nei 

 Det er stor grad av sammenfall i oppgavefordeling og delegering. Der det er avvik 
mellom oppgaveløsningen i Hobøl og Askim vil det i de fleste tilfeller lett kunne løses 
ved tilpasning av rutiner, eventuelt ved revisjon av delegasjonsfullmakter. Disse 
avvikene er markert med gult i tabellen over. 

 Arbeidsgruppa anbefaler størst mulig grad av harmonisering av delegasjon til 
rådmannen. Askim kommunes oppdaterte delegasjonsreglement for de aktuelle lovene 
følger vedlagt.  

 På et saksområde - Forurensingsloven - anbefaler arbeidsgruppa at det gjøres en reell 
endring. I dag fattes vedtak etter forurensingsloven av planmedarbeideren i Hobøl, 
mens dette er delegert til virksomheten Service, teknikk og eiendom (STE) i Askim. Det 
er ikke rasjonelt at denne myndigheten skal ligge to steder i Askim kommune, og ved et 
vertskommunesamarbeid innen fagområdet plan, geodata og byggesak, anbefaler 
arbeidsgruppa at saker etter forurensingsloven holdes utenfor. Dette fagområdet bør 
for Hobøls vedkommende enten forbli i Hobøl kommunes administrasjon, eller tas hånd 
om av Askim kommunes virksomhet STE. 

 Videre anbefaler arbeidsgruppa at det utredes om miljøvernsaker (svart- og rødlistearter 
mv.) kan legges til Landbrukskontoret. 

  
2. Arbeidsgruppas behov for ressurser 

 Det har ikke vært behov for ekstern bistand 

 Avklaringer med rådmennene har vært gjennomført 
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3. Bruk av IKT 

System Hobøl Askim 
Acos Websak JA JA 

 byggesaksmodulen/arbeidsflyt Nei JA 

GisLine innsyn JA JA 

GisLine Matrikkel JA JA 

 byggesaker føres i Matrikkelen JA JA 

GisLine planregister JA JA 

 reguleringsplaner i planregister JA JA 

 dispensasjoner i planregister Nei JA 

NovaPoint 19.30 DCM Nei (Hobøl produserer ikke egne reguleringsplaner) JA 

Digitalt byggesaksarkiv – WebLager Nei (i bestilling – vil være på plass innen 01.01.18) JA 

Adobe Pro Nei JA 

ByggSak Rapport Nei JA 

 Forbedring av kommunenes nettsider innen fagfeltet er nødvendig.  
Idé: kjøpe/kopiere Oslo kommune, Plan- og bygningsetatens nettsider. 

 
4. Ny organisering: 

 Administrativt verstkommunesamarbeid der Askim kommune er vertskommune, jf. kml. 
§§ 28-1 a. og 28-1 b, jf. fvl § 2 første ledd bokstav a). 

 Plassering:  Askim rådhus. Det ideelle for rasjonelt arbeid vil være at avdelingen sitter 
sammen i samme lokale. Dette sikrer rasjonell informasjonsutveksling og 
oppgaveløsning. 

 Nødvendig ombygging og/eller tilpasning av arbeidsplasser må gjennomføres før en 
samlokalisering kan iverksettes. 
Det er utarbeidet 2 skisser som viser hvordan eksisterende kontorer i Askim med enkle 
midler kan utvides med 3 arbeidsplasser. Se vedlegg. Dette er ikke kostnadsberegnet, da 
det likevel må gjøres en helhetsvurdering av plassbehov og lokalisering av de forskjellige 
tjenestene etter 01.01.2018.  

 Digitalisering av byggesaksarkivet i Hobøl er en forutsetning for en samlokalisering av 
plan- og byggesaksavdelingene i Hobøl og Askim kommuner. 

 Ressurser – personal og økonomi 

 Personalressurser: 
Hobøl 2,5 årsverk 
Askim 13 årsverk pr. 01.04.17,  

(derav 6 årsverk på geodata – det er allerede et utstrakt vertskommunesamarbeid 

innen geodata, med flere kommuner i tillegg til Hobøl) 

 Ressursinnsatsen for regulering og byggesak er relativt balansert i de to 
kommunene (forholdet mellom antall årsverk og befolkning).  
Ressursinnsatsen er lavere enn gjennomsnittet er i andre kommuner med 
sammenlignbart folketall. 
Det er svært stort «trykk» på planleggerne i Askim, og skal Hobøl og Askim 
kommuner kunne tilrettelegge for ventet befolkningsvekst og ønsket 
utbyggingstakt de kommende årene bør hele årsverket til planleggeren i Hobøl 
øremerkes til planarbeid etter 01.01.2018.  

  



 
 

Arbeidsgruppe: Plan, geodata og byggesak  Side 4 
 

 Økonomi (tall fra Askims budsjett 2016 og Momentum selvkostanalyse): 

Direkte kostnader pr. årsverk: 786 400 

Indirekte kostnader pr. årsverk: 157 280 

Total kostnad pr årsverk: 943 680 

Ved et vertskommunesamarbeid må altså Hobøl kommune dekke denne 
kostnaden pr. årsverk som overføres til Askim kommune.  
Gebyrinntekter i Hobøl vil fremdeles tilfalle Hobøl kommune.  

 Konsekvenser for andre  

 Forbedret nettside og selvbetjeningsløsninger vil kompensere for økt avstand for 
brukere i Hobøl. 

 Innbyggere i Tomter og på Knapstad vil kunne nå tjenesten med offentlig 
transport. 

 Dokumentsenter/arkiv:  
Arbeidsgruppa har ikke tatt stilling til konsekvenser for dokumentsenter/arkiv. Det 
forutsettes at dette spørsmålet håndteres av den aktuelle arbeidsgruppa. 

 Gevinster: 

 Større fagmiljø bidrar til effektiv oppgaveløsing – bedre service 

 Bedre rekrutteringsmulighet og kontinuitet 

 Heving av kvalitet i arbeidet 

 Større fleksibilitet 

 Mulighet for spesialisering innen f.eks. tilsyn og ulovlighetsoppfølging 

 Samordnet utvikling av rutiner og prosedyrer gir bedre forutsigbarhet og 
likebehandling  

 Forslag til gjennomføring  

 Samarbeidet gjennomføres som vertskommunesamarbeid (kml § 28-1 b). 

 Samarbeidet kan iverksettes når forutsetningene nevnt over er på plass, som 
digitalisering av arkiv, overføring av ansatte etc. 

 Kommunikasjon 

 Ivaretas av prosjektet Nye Askim 2020 

 
5. Tidsplan for gjennomføring av oppdraget 

 Milepæler 

 Midtveissamling for gruppeledere
 17.10.2016 

 Neste møte i arbeidsgruppa 09.11.2016 

 Møte med rådmennene 14.11.20 16 

 Anbefaling 01.12.2016 

 Samling for gruppeledere 05.12.2016 

 Revidert rapport (denne) 01.04.2017 

 Iverksetting tidligst når de ansatte i Hobøl er overført til Askim kommune, 
byggesaksarkiv er digitalisert og eventuelle fysiske tilpasninger 
av arbeidsplasser er gjennomført 

6. Vedlegg 

 Plan 4 Askim rådhus nytt tårn –skisser med 2 mulige løsninger for 3 nye arbeidsplasser 

 Askim kommunes delegasjoner til rådmannen innen plan, geodata og byggesak  

 

 







 

K:Samrbeid/Politikk/Håndbøker/2015-2019/Håndbok 2016 – Vedtatt i Askim bystyre 15.12.2016  
   

 

DEL 5  

Delegeringer til rådmann 
 
1.  Generelle prinsipper 

1.1. Innenfor de rammer som følger av Kommuneloven - lov av 25. september 1992 nr. 107 med senere 
endringer - kan bystyret og de faste utvalgene gi rådmann myndighet til å treffe vedtak i enkeltsaker 
eller typer av saker som ikke er av prinsipiell betydning. 

Hva som er av "prinsipiell betydning" avgjøres ut fra vedtakets karakter og konsekvenser, og ut fra en 
vurdering av i hvilken utstrekning de mer prinsipielle sider av den aktuelle avgjørelse  må anses 
klarlagt ved prinsippavgjørelser, instrukser eller tidligere praksis. 

1.2. Rådmann er tillagt myndigheten med å føre tilsyn med kommunens forvaltning og økonomi, og har et 
helhetlig sjefsansvar for forsvarlig saksforberedelse og administrasjon. 

1.3. Rådmann kan videre delegere sin myndighet internt i administrasjon, dersom ikke vedkommende 
delegasjonsvedtak uttrykkelig setter sperre for dette. 

1.4. Rådmann utarbeider, innenfor rammen av sin delegasjonsmyndighet, retningslinjer for intern 
delegering og utøvelse av slik myndighet. 

1.5. Rådmann kan i særskilte tilfeller overlate til vedkommende overordnede organ å treffe avgjørelse i 
saken. 

1.6. Delegering av myndighet innebærer ikke frasigelse av myndighet. Delegert myndighet kan når som 
helst tilbakekalles. Dette gjelder likeledes i enkeltsaker. 

1.7. Bystyret fører gjennom kontrollutvalget kontroll med at rådmannens delegasjonsrett utøves i 
samsvar med regler og intensjoner for delegering, herunder også evaluering av etablert 
delegeringspraksis. 

 

2. Forvaltningsloven 

Rådmannen har myndighet til å fatte vedtak om utsatt iverksetting, jf. forvaltningsloven § 42. 

 

3. Særlover 

6.2  Matrikkellova – Lov om eigedomsregistrering av 17. juni 2005, nr 101. 

Rådmann gis myndighet til å forestå oppmålingsforretninger etter lovens kapittel 3 og 7.  Rådmann gis 
fullmakt til å møte på kommunens vegne i alle oppmålingsforretninger hvor kommunen er part. Rådmann 
kan på vegne av kommunen rekvirere utført oppmålingsforretning når dette skjer i henhold til godkjent 
plan eller gyldig vedtak og saken ellers er å anse som ikke-prinsipiell. 

Rådmann kan også på vegne av kommunen rekvirere oppmålingsforretning i henhold til Matrikkellova § 35 
i saker som gjelder ekspropriasjon og erverv til veiformål. 
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6.11 Lov om planlegging og byggesaksbehandling av 27. juni 2008 nr. 71 (plan- og bygningsloven) , med 
tilhørende forskrifter.  

- Rådmann gis myndighet til å samtykke til felles behandling av private reguleringsforslag og 
byggesøknader, jf. pbl § 12-15.  

- Rådmann gis myndighet til å fatte vedtak i byggesaker (rammetillatelser, igangsettingstillatelser, 
midlertidige brukstillatelser og ferdigattester) og til å godkjenne fradelinger som er i samsvar med vedtatte 
reguleringsplaner og som ikke er i strid med kommuneplanens arealdel.  

- Rådmann gis myndighet til å fatte vedtak om pålegg om retting og pålegg om stans, jf. pbl § 32-3, og 
pålegg om stans og opphør med øyeblikkelig virkning, jf. pbl § 32-4. 

- Rådmann gis myndighet til å vedtak dispensasjon fra arealplaner og kommuneplanens arealdel, jf. pbl § 
19-2, i enkle og kurante tilfeller som ikke er av prinsipiell karakter. Myndigheten til å vedtak dispensasjon 
omfatter bare saker hvor partenes interesser ikke er særlig berørt og i saker som ikke strider mot tidligere 
politiske vedtak.  

- Rådmann gis myndighet til å avgi uttalelse om lokal landbruksforvaltning til reguleringsplaner der planen 
er i samsvar med arealdelen i godkjent kommuneplan, samt uttalelse til mindre endringer i reguleringsplan. 

 

6.18 Eierseksjonsloven – Lov om eierseksjoner av 23. mai 1997, nr. 31.  

Rådmann delegeres myndighet til å avgjøre saker i henhold til denne lov.   

 

 


