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1. INNLEDNING 
 
Frivilligheten er en bærebjelke i lokalsamfunnet. Den har stor betydning for innbyggernes helse 
og trivsel, og den skaper positive møteplasser og gode folkehelsetiltak. 
  
Askim og Hobøl kommuner ønsker å være tilretteleggere og støttespillere for frivilligheten. En 
mangfoldig og levende frivillig sektor er av grunnleggende betydning for gode lokalsamfunn. 
 
Askim kommune har en frivillighetsmelding som ble vedtatt i 2007. Handlingsdelen av denne ble 
rullert i 2011. Ny melding erstatter Askim kommunes frivillighetsmelding. For Hobøl kommune 
er dette den første frivillighetsmeldingen. 
 
 

Sentrale føringer 
 
Frivillighetsmeldingen - St. meld. 39 (2006-2007) – «Frivillighet for alle» 
 
Meldingen presenterer regjeringens frivillighetspolitikk. Den er en milepæl på 
frivillighetsområdet ettersom den for første gang gir en samlet framstilling av hele mangfoldet i 
frivillig sektor. https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/Stmeld-nr-39-2007-/id477331/sec1  
 
De ti frivillighetspolitiske bud (Frivillighet Norge): 
 

1. Kjenn frivilligheten i kommunen din 
2. Vedta en tverrsektoriell kommunal frivillighetspolitikk 
3. Anerkjenn frivillighetens egenverdi 
4. Forenkling gir mer frivillighet 
5. Tilrettelegg for frivillighetens egenutvikling 
6. Skap dialog med frivillighet 
7. Anerkjenn og støtt opp om frivillighetens merverdi 
8. Gi frie midler 
9. Ikke konkurrér med frivilligheten 
10. Skap forutsigbarhet for frivilligheten 
 

Frivillighet Norge er en interesseorganisasjon og et samarbeidsforum for frivillige organisasjoner 
i Norge. Frivillighet Norge skal arbeide for et best mulig samspill innen frivillig sektor og aktivt 
fremme frivillighetens interesser i samfunnet. Medlemskap i Frivillighet Norge er åpent for alle 
som driver frivillig virke på ikke-fortjenestebasert og ikke-offentlig basis i Norge. Organisasjonen 
har flere hundre medlemsorganisasjoner som til sammen representerer over 50.000 lag og 
foreninger over hele landet. Drøyt 10 prosent av medlemmene er minoritetsorganisasjoner.  
http://www.frivillighetnorge.no  
 
 
 
 

https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/Stmeld-nr-39-2007-/id477331/sec1
http://www.frivillighetnorge.no/


4 
 

Lokale føringer 
 
Askim: 

 Kommuneplanens samfunnsdel 

 Kommunedelplan for folkehelse, omsorg og samhandling 

 Kommunedelplan for kultur 
 
Hobøl: 

 Kommuneplanens samfunnsdel 
 

2. FRIVILLIGHET I NORGE, ASKIM OG HOBØL 
 
Frivilligheten bygger og forandrer samfunnet gjennom sine fellesskap, aktiviteter, initiativer, og 
samarbeidet med det offentlige og privat næringsliv. Frivilligheten forandrer menneskene som 
involverer seg gjennom å bygge holdninger, verdier, kunnskap og sosial kapital. Frivilligheten er 
også selv i kontinuerlig endring for å møte deltakernes og omgivelsenes behov. 
 
Et trekk ved dagens samfunnsutvikling er at det flyttes grenser mellom offentlig virksomhet, 
privat næringsliv og det sivile samfunn. Det har vokst frem en erkjennelse av at det offentlige 
ikke kan løse alle oppgaver, og at dette kanskje heller ikke er ønskelig. Frivillige aktører gjør en 
betydelig samfunnsinnsats. På ulike arenaer inngås gjensidig forpliktende samarbeid mellom 
likeverdige partnere for å få oppgaver løst. De kommunale tjenestene nyter godt av dette. 
Frivilligheten er en stor ressurs for tjenestene, og bidrar for eksempel til ekstra aktivitet og 
samvær for ulike grupper.  Det frivillige arbeidet tar ikke fra kommunen ansvaret, men gir det 
lille ekstra inn i tjenestene. 
 
Frivillig arbeid har lang tradisjon i Norge. De siste årene har dette arbeidet  imidlertid 
gjennomgått en forandring. Felleskapskulturen og dugnadsviljen står fortsatt sterkt, men 
enkeltmennesker synes ikke i samme grad å ville delta i tradisjonelt forpliktende 
organisasjonsarbeid. De vil i større grad engasjere seg ad-hoc, i kortvarige oppdrag. Dette kalles 
«Den nye frivilligheten». Det oppstår nye organisasjoner som ikke nødvendigvis er 
medlemsbaserte, og det dannes lokale organisasjoner uten nasjonale ledd. Dette ser vi også i 
indre Østfold. 
 
Askim og Hobøl ønsker å skape gode rammeforutsetninger både for de tradisjonelle frivillige 
organisasjonene og for den nye frivilligheten. Askims kommuneplan viser til at kommunen aktivt 
skal arbeide for at ulike innbyggergrupper deltar i frivillige lag og organisasjoner, og at det skal 
legges til rette for et mangfold av sosiale møteplasser. I Hobøls kommuneplan pekes det på at 
man ønsker å fremstå som en kommune hvor innbyggerne innbys til å bidra til utvikling og 
utforming av lokalsamfunnet. Her vil det lokale lag- og foreningslivet være en viktig kulturbærer, 
og gjennom dette skal innbyggerne kunne føle tilhørighet og tilfredshet ved å bo i kommunen. 
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3. FRIVILLIGHETENS EGENART 
 
 
Frivillighet Norge definerer frivillighet slik: 
 

En frivillig organisasjon er en sammenslutning av personer eller virksomheter som driver 
virksomhet på ikke-fortjenestebasert og ikke-offentlig basis. En frivillig organisasjon 
baserer en vesentlig del av driften på medlemskontingenter, gaver, innsamlede midler 
og/eller frivillig arbeidsinnsats. En frivillig organisasjon kan være forening, lag, stiftelse, 
ideelt aksjeselskap, forbund, nettverk eller en paraplyorganisasjon. 

 
Frivillig arbeid utløses gjerne av et personlig engasjement og en vilje eller et ønske om å skape 
noe for samfunnet rundt seg, basert på egeninteresse, spesielle interesseområder eller 
fellesskapsbehov. 
 
Denne frivillighetsmeldingen bygger på det overordnede prinsippet om frivillig sektor som en 
uavhengig og selvstendig samfunnssektor. Frivillig innsats bidrar med verdifull aktivitet på en 
rekke områder i lokalsamfunnet, og som et supplement til kommunens tjenester. 
 
Meldingen skal legge grunnlag for gode samarbeidsrelasjoner og samarbeidsformer mellom 
frivillig sektor og de kommunale tjenestene i Askim og Hobøl. 
 
 

4. FRIVILLIGHETENS ROLLE 
 

 Frivillighet gir mennesker mulighet til å være aktive i samfunnet 

 Frivillighet skaper relasjoner 

 Frivillighet kan motvirke passivitet 

 Frivillighet har en egenverdi for de frivillige 

 Frivillighet er en viktig ressurs for samfunnet 

 Frivillighet er folkehelsearbeid 

 Frivillighet er et viktig supplement til de kommunale tjenestene 
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5. VISJON OG MÅL 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 

Mål: 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
På bakgrunn av visjonen og målene foreligger det en handlingsplan som rulleres hvert fjerde år. 
 
 

Visjon: 
 

Vi er best på frivillighet 

1. Vi tilrettelegger for økt frivillighet 

2. Vi samarbeider med frivillig sektor 

3. Samarbeidet er nyskapende 

4. Frivillig sektor opplever kommunen som 

forutsigbar 

5. Samarbeidet er preget av likeverdighet 
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6. FRIVILLIGHET OG FOLKEHELSE 
 
Frivillig arbeid er også folkehelsearbeid. Frivilligheten er en uvurderlig aktør i folkehelsearbeidet. 
Den skaper arenaer der innbyggerne kan treffe hverandre og gjøre hyggelige ting sammen. Ved 
at kommunene legger til rette for frivillig arbeid, slik Folkehelseloven pålegger oss, bidrar vi 
samtidig til å oppfylle lovens krav om å fremme befolkningens helse, trivsel, gode sosiale og 
miljømessige forhold og til å forebygge psykisk og somatisk sykdom, skade eller lidelse.  
 
Frivillighet Norge viser til frivillighetens folkehelsebyggende effekt. For at denne skal øke til 
beste for deltakerne og samfunnet, må vi kjenne frivilligheten i kommunene våre og være 
bevisste på hvordan hele bredden av frivillige organisasjoner er med på å bygge folkehelse. 
Likeledes må organisasjonene være bevisste den folkehelseeffekten de faktisk har. 
 

7. FRIVILLIGHET I ASKIM OG HOBØL I FREMTIDEN 
 
Kommunens rolle er å samarbeide med frivillig sektor og tilrettelegge for at den klarer seg selv. 
Dens bidrag er blant annet å tilby økonomiske tilskudd, lokaler, informasjon, råd, veiledning og 
formidling av kontakter. Kommunens tilretteleggerrolle har et dobbelt fokus: 
 

 Den skal på den ene siden ha en rolle som tilrettelegger og støttespiller for en 
selvstendig frivillig sektor. 

 På den andre siden skal kommunen motivere til, og legge til rette for, frivillig innsats i 
kommunale tjenester. Frivillighet inn i kommunale tjenester skal alltid kun være et 
supplement, ikke erstatte de kommunale tjenestene. 

 
Frivilligheten i dag er presset. Mange lag og foreninger sliter med å få tak i folk til å jobbe 
praktisk og ta viktige verv. Dette er det viktig at kommunen tar hensyn til, slik at vi ikke 
konkurrerer med frivilligheten og tapper den for ressurser. 
 
Sosiale forskjeller er økende, og antallet fattige i Norge har økt. Dette gjelder også for våre 
kommuner. De sosiale forskjellene gjenspeiles i frivilligheten. Folk som faller utenfor i utdanning 
og i arbeidslivet deltar også sjeldnere i organisasjonslivet. Dette er en utfordring for 
kommunene. 
 
Kommunen må hele tiden utvikle seg når det gjelder frivillighet. Hva er det som skal til for at folk 
skal få lyst til å engasjere seg? Det er viktig med påskjønnelser og status. De frivillige må oppleve 
at de blir anerkjent. 
 
Det er viktig at kommunen kjenner den lokale frivilligheten og går i dialog med den. Når 
frivillighet og kommune  samhandler godt, legges forholdene til rette for å få lokalsamfunn med 
høy aktivitet, trygghet og bærekraft. Dette vil føre til vinn-vinn-situasjoner for både kommunen 
og frivilligheten. 
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8. AVSLUTNING 
 
Frivillig sektor bidrar med store verdier til samfunnet. Den skaper engasjerte innbyggere og 
spiller en viktig rolle i demokratiet. Mangfoldet i frivillig sektor er en verdi i seg selv.  Det berører 
enkeltmennesker, bidrar til at mange deltar, gir fellesskap og trivsel og motvirker utenforskap.  
 
Frivilligheten er limet i lokalsamfunnet. Det store mangfoldet av aktiviteter den skaper, er 
sosiale møteplasser som gir identitet og tilhørighet. 
 
Med denne meldingen ønsker vi å oppnå at frivilligheten i våre kommuner får utvikle seg og 
blomstre. Slik blir frivilligheten en robust bærebjelke i våre lokalsamfunn. 
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9. HANDLINGSPLAN 
 

 Ha en positiv holdning til initiativ fra frivillige organisasjoner 

 Definere tydelige samarbeidsprosjekter 

 Støtte og styrke frivillig sektor gjennom samarbeidsprosjektene 

 Gi kunnskap og nødvendig støtte til tjenestesteder i forhold til samarbeid med frivillige 

 Utjevne sosiale forskjeller 
 
 
Handlingsplanen er basert på de ti frivillighetspolitiske bud fra Frivillighet Norge: 
 

 MÅL SLIK GJØR VI DET 

1.  Kjenne frivilligheten i 
kommunen vår 
 

 Vi innhenter kunnskap om de frivillige 
organisasjonene. 
 

 Vi er synlige og til stede i lokalsamfunnet der 
frivilligheten lever sitt liv. 

 

2.  Anerkjenne frivillighetens 
egenverdi 

 Frivillige er frie og villige – til å gjøre hva de vil. Det 
må de få lov til å være, ellers dør frivilligheten ut. 
 

 Vi arrangerer årlig frivillighetsfest med utdeling av 
frivillighetspris. 
 

 Vi fremmer frivilligheten gjennom ulike medier. 
 

3.  Fokusere på forenkling. Det gir 
mer frivillighet 
 

 Vi tilstreber minst mulig byråkrati. Det skal være 
enkelt å søke og enkelt å rapportere. 
 

 Det skal være enkelt for frivilligheten å komme i 
kontakt med kommunen. 
 

4.  Tilrettelegge for frivillighetens 
egenutvikling 

 Vi gir frivilligheten tillit og legger til rette for at den 
kan nå sine egne mål. 
 

 Vi gir frivilligheten den bistand som trengs i hvert 
enkelt tilfelle. 
 

5.  Skape dialog med frivilligheten 
 

 Vi inviterer til dialogmøter mellom frivillige og 
kommunen én til to ganger pr. år. 
 

 Frivillighet og kommune samarbeider gjennom 
Rådet for frivillighet og folkehelse. 
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6.  Anerkjenne og støtte opp om 
frivilllighetens merverdi 

 Vi er opptatt av å fortelle frivilligheten at de gjør en 
forskjell for lokalsamfunnet blant annet ved å 

- bidra til utvikling av lokalsamfunnet 
- skape sosiale møteplasser 
- skape tilhørighet 
- gi opplæring i demokrati 
- bedre folkehelsen 

 

7.  Gi frie midler  Vi gir frie midler uten å legge føringer, slik at 
frivilligheten kan vokse på egne premisser. 

 

8.  Ikke konkurrere med 
frivilligheten 

 Vi konkurrerer ikke om og med de frivillige, men 
tilrettelegger for en god rekruttering av frivillige til 
organisasjonene. 

 

9.  Skape forutsigbarhet for 
frivilligheten 

 Vi tilstreber at frivilligheten skal ha forutsigbare 
rammer, slik at den kan være bærekraftig. 
 

10.  Tilrettelegge for samarbeid 
med frivilligheten som et godt 
supplement til kommunale 
tjenester 
 

 Vi er åpne for at frivilligheten skal delta. 
 

 Vi inviterer frivilligheten inn til samarbeid. 

 


