
 
 
  Indre Østfold kommune  
                                                                                                     2020 
 
 

Møtereferat  

Tilstede:  

Thor Hals (ordfører Askim og leder av gruppa) 

Kathrine Hestø Hansen (politiker, Askim) 

Kjetil Igletjern (politiker Eidsberg) 

Knut Olav Brekknes Sæves (næring, kultur og stedsutvikling, Eidsberg) 

Kristine Hasle (næringsutvikling, Askim) 

Margaret Aadalen (kultursjef Askim) 

Rune Melleby (kommunalsjef, Trøgstad kommune) 

Tom Arne Tørfoss (rådmann, Eidsberg) 

 

Observatør: 

Ann Karin Løken (vara for politikerne i Askim) 

Forfall: Pernille Backer (Hobøl), Bjørn Opjordsmoen (Politiker, Spydeberg), John Øyvind Langstad 

(Politiker, Trøgstad) 

 

 

Referent: Kristine Hasle  

Vår referanse: 

Dato: 06.11.2017 

 

 

Emne: «Referat fra møte 06.11.2017 på Kulturskolen i Askim 
Delprosjekt A/P 5:  Næringsliv, kultur og tettstedsutvikling 

6. november ble første møte for delprosjekt næring, kultur og stedsutvikling avholdt på kulturskolen  

i Askim. Thor Hals og Tom Arne Tørfoss gikk gjennom mandatet, og forventet framgang i prosjektet.  

Under møtet ble utkast til mandat lagt fram. Mandatet viste et prosessforslag til hvordan man skal 

arbeide med å utvikle et styringsdyktig og godt mandat for gruppen på et stort og vidt tema. Sentralt 

i dette forslaget står ambisjonen om å innta en overordnet helhetlig inngang til delprosjektets 



oppdrag og sammenhenger mellom temaene nærings, kultur og stedsutvikling før man konkretiserer 

arbeidet mer detaljert. 

Mandat for delprosjekt Næring, kultur og stedsutvikling 
Forslag til mandat 

MERK: I følge veiledningen så gjelder mandatet kun for konseptfasen, og skal erstattes 
videre i prosessen av prosjektforslag og senere av et styringsdokument.  

Delprosjekt Næring, kultur og stedsutvikling gis mandat til å utrede og anbefale 
følgende temaer i konseptfasen (i uprioritert og ustrukturert rekkefølge..): 
Bakgrunn 

1. Kunnskapsinnhenting og beskrivelse av dagens steds-, kultur- og næringsstruktur 
(SWOT: styrker og svakheter).  

2. Felles språk og begrepsforståelse (Hva er viktige elementer for å skape gode steder?) 
 

Prosessbeskrivelser 

3. Fremtidige scenarier knyttet til handel, næring, opplevelser, kulturarenaer og 
møteplasser: Hvordan vil folk leve livene sine i 2030?  

4. Sambruk og integrering på tvers av tjenester, kultur, næring og geografi? Hvor kan 
det skapes synergier som ikke finnes i dag?  

5. Aktør-/interessentkartlegging: Hvilke eksterne aktører (næringsliv, frivillighet, andre 
offentlige virksomheter) skal vi forholde oss til? 

6. Nye måter å jobbe på (en beskrivelse av ledelse og arbeidsmetodikk i en ny 
kommune – for å ivareta god by- og stedsutvikling) 

7. Erfaringsnotater fra andre byer og tettsteder 
 

Leveranser i konseptfasen 

8. Utarbeidelse av visjon og målsetninger for arbeid med næring, kultur og 
stedsutvikling i Indre Østfold kommune 

9. Utarbeidelse av prosjektforslag* for veien videre 
  

*prosjektforslaget må innebære mer detaljerte konklusjoner og leveranser som  eksempelvis:  

• Vurdering av hva som skal hvor og «fordeling» av kultur- og næringsformål 

• Peke på sentrale lokalisering som er viktig for by- og stedsutvikling i den nye 
kommunen 

• Behovet for endringer i og utvikling av organiseringen  

• Forslag til organisasjonsendringer og lokalisering av enheter 

• Bruk av digitale verktøy for bedre og mer effektive tjenesteleveranser 

• Prosjektets forventede gevinster 
 

 



Mandatet framstår som overordnet. Det er enighet om at med en så bredt sammensatt gruppe, med 

tre ulike fagområder, så er det nødvendig å arbeide fram en felles begrepsforståelse. De fem 

kommunene definerer de ulike fagområdene ulikt.  Vi må heve blikket, og diskutere oss fram til hvilke 

arbeidsmetoder vi ønsker å bruke.  

Sammenslåingen av de fem kommunene som skal utgjøre Indre Østfold kommune er et unikt 

utgangspunkt til å starte noe nytt. Det er mange kulturer som vi kan trekke erfaringer fra, samtidig 

som vi må hente inspirasjon utenfra. Vi må jobbe for å se fremtidige utviklingsgevinstene i de fem 

kommunene.  

Noen punkter trekkes fram som spesielt viktige i startfasen. 

• Felles begrepsforståelse 

Følgende er tatt fra utkast til mandat: «Det antas at de fem kommunene pr i dag har 

svært ulik praksis, forståelse og begrunnelse for de ulike begrepene dette 

delprosjektet innehar. Hvordan defineres og begrunnes eksempelvis det kommunale 

kulturoppdraget? Hvilke rolle skal kommunen spille som pådriver i næringsutvikling? 

Hvor ligger ansvaret for by- og stedsutvikling plassert i organisasjonen, om det i det 

hele tatt finnes noe sted? Følgelig er det en viktig målsetting for prosjektet å danne 

en felles begrepsforståelse, og kartlegge hvilke kulturer og strukturer man frem til i 

dag har hatt i de fem kommunene.» 

 

• Gruppas sammensetting:  

Gruppa er satt sammen av politikere og administrativt ansatte fra alle fem 

kommunene. For å styrke koblingen mellom til delprosjektet som arbeider med 

kommuneplanen, og for å knytte til oss kompetanse om byplanlegging, er det 

ønskelig at Maren Hersleth Holsen i Eidsberg og Ingeborg Langeland Degnes i Askim 

blir medlemmer av gruppa. Begge disse er en erfarne planskriver. 

 

• Tettstedsutvikling 

Nye Indre Østfold kommune har 2 byer, 3 tettsteder og enda flere grender. 

I dette arbeidet er tettstedsutvikling viktig. Askim, Mysen og Spydeberg har 

organisasjoner som Askimbyen, Mysenbyen og Småbyen Spydeberg som jobber med 

arrangementer i byene og tettstedsutvikling. Det er viktig å huske på de andre 

tettstedene og grendene også skal utvikles.  «Lys i alle grender» har vært et 

gjentagende tema under sammenslåingsarbeidet med tettstedsutvikling. 

Det er også viktig å tenke på at det ikke er kommunene som skal holde liv i 

grendene. Det er folka i grendene som ivaretar sine tradisjoner. Men kommunene 

skal tilrettelegge for at innbyggerne skal ha det bra i alle deler av kommunen.  

-Det er ønskelig å få til en stedsanalyse så snart som mulig. 

-Prate med folkene som bor i grendene.  

-Vi må skape en stolthet for det vi har i dag. 

-Folk skal føle en trygghet for at de ikke blir glemt. 



 

• Definisjon av det kommunale kulturoppdraget 

Hvordan defineres og begrunnes eksempelvis det kommunale kulturoppdraget?  

Ungdomsklubben Timeout og Kulturskolen ikke skal behandles i vår gruppe, men skal 

behandles i delprosjekt for oppvekst. Det er ønskelig at dette tas opp til vurdering, 

slik at Delprosjekt Næring, kultur og stedsutvikling også skal jobbe fram en strategi 

for ungdomsklubben og kulturskolen. 

 

• Næringsutvikling 

Indre Østfold Utvikling AS ble lagt ned ved nyttår 2016/2017. Andre steder har 

velfungerende eksterne utviklingsselskap som er løftet ut av kommunen som 

arbeider med næringsutvikling. Samtidig som det finnes et kommunalt ansatte som 

arbeider for å få fart på næringslivet.  

 

• Telemarksforskning  

Telemarksforskning gjorde i 2014 forskningsoppdrag for flere kommuner.  

Kan Telemarksforskning gå inn å gjøre en oppdatert undersøkelse for Nye Indre 

Østfold kommune. Telemarksforskning går inn og analyserer på følgende kriterier: 

Bostedsattraktivitet – næringsattraktivitet -  besøksattraktivitet 

 

• Kommunikasjonsstrategi 

Hvordan skal vi kommunisere den nye kommunen. Skal vi snakke gjennomgående 

Indre Østfold, eller skal vi snakke om byene, tettstedene og grendene som er her 

allerede? Det må legges en tydelig strategi i gruppen om hvordan vi skal 

kommunisere rundt dette. 

 

• 2 byer i samme by 

Søskenbyene Askim og Mysen. Det er en unik situasjon at to byer slår seg sammen. 

Vi må finne argumentene og fordelene ved å være to byer i en kommune. 

 

• Studietur 

Askim/Hobøl reiste til Moolanvard. Andre har vært på studietur til København og 

Arendal.  Finnes det steder som har slått sammen to byer? Vi er i en unik situasjon 

når vi nå slår sammen byene Askim og Eidsberg, og kanskje vi kan finne tilsvarende 

prosjekter for å skaffe inspirasjon i arbeidet. 

 

• Administrasjonsgruppa 

Sette opp en plan for de neste stegene. Ta med Ingeborg og Maren på disse møtene.  
 

 

 



 

 

Til neste møte: 

- Trekke inn en ekstern foredragsholder. Bylivsenteret, Distriktssenteret, 

Mosseregionen Næringsutvikling  nevnes som eksempler på eksterne aktører vi kan 

dra inn. 

- Se på gruppen som skal jobbe med kommuneplanens samfunnsdel. Har de funnet 

fram til overordnede mål som vi kan ta utgangspunkt i? 

- Spisse oss inn på hva som skal ligge i byene og hva som skal ligge i grendene.  

- Lage noen gode formuleringer med argumentasjon for at TimeOut og Kulturskolen 

skal ligge under dette prosjektet. 

- Administrativ gruppe ser på tidsramme og økonomiske rammer under neste møte. 

Til inspirasjon: 

Kilde til inspirasjon for forståelsen av stedsutvikling: 

https://www.regjeringen.no/no/sub/stedsutvikling/id520595/ 

Neste møte: 

7. desember, kl. 08.30 til 11.00 på Festiviteten i Mysen 

 


